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Udvidet producentansvar for emballage:

• Træder i kraft i oktober 2025. 
• Betaling for bortskaffelse og behandling af emballageaffald.

Ny emballageforordning – Packaging and packaging waste (PPWR)

• Træder i kraft 2025 – 2030

• Krav til selve emballagen (indhold, mærkning, genanvendelse, etc.)

• Krav om genbrug  af emballager

Producentansvar for emballage



Udvidet producentansvar for emballage

Producenter får ansvar for behandling og bortskaffelse af ALT emballage lige fra 

afhentning i husholdninger til forarbejdning og genbrug af materialerne.

Alle tænkelige emballager er omfattet

Alle produkter af en hvilken som helst art og materiale, som anvendes til pakning, beskyttelse, 

håndtering, levering fra producenten til brugeren eller forbrugeren og præsentation af varer, det være sig 

råvarer eller forarbejdede varer. 

Emballage omfatter: 

a) Salgsemballage eller primæremballage

b) Multipak eller sekundær emballage

c) Transportemballage eller tertiær emballage



Det her er også emballage

Etiketter, ”tags” og påsætningsanordninger der sættes på anden emballage eller 
direkte på et produkt er også emballage, og mængderne skal indberettes.

Miljøstyrelsen beskriver regler for indberetning

Miljøstyrelsens vejledning til producentansvaret for emballage

https://mst.dk/media/x43heztb/1a-udgave-vejledning-til-miljoegraduerede-bidrag-for-emballage.pdf
https://mst.dk/media/e1pfgygg/vejledning-til-emballagebekendtgoerelsen2-marts-2025.pdf


Urtepotten er beregnet til salg og transport, og ikke til at rumme planten i hele dens 
levetid = JA

Urtepotten er beregnet til at rumme planten i hele dens levetid = NEJ

Spørgsmål: 
• Kan planten overleve i dansk klima? 

• Kan planten forventes at blive sat i en urtepotteskjuler, og er det usandsynligt, at den udplantes? 

• Kan planten både udplantes og holdes indenfor?  

hvor mange af planterne forbliver i urtepotten men stilles udendørs f.eks. i krukke?

Lav en kort beskrivelse i egenkontrollen

Er en urtepotte emballage?



Mikrovirksomhed

Mikrovirksomheder er KUN omfattet af producentansvaret, hvis: 

– Virksomheden importerer emballager fra en udenlandsk virksomhed

– Virksomheden selv fremstiller emballager

Mikrovirksomhed: 

1. Beskæftige under 10 ansatte (som årsværk) OG

2. under 15 millioner i årlig omsætning eller årlig balance



Import af planter fra udlandet

Import fra udland

Modtaget plante Plante sælges direkte videre til DK marked

Omplantning

Salg til DK marked

Ved direkte videresalg: I skal selv indberette potten fra udlandet

Ved omplantning: Udenlandsk afsender indberetter potten, som nu er blevet til 
erhvervsaffald i DK. Gartneriet eller potte-producenten indberetter den nye potte.



Private Label

Virksomheder, der ikke er mikrovirksomheder, har producentansvaret, hvis de får 
udformet eller fremstillet emballage under eget navn/varemærke. Uanset om andre 
varemærker er synlige på emballagen. 

Under eget ”navn og varemærke” hører også design.



Genanvendt emballage

Genbrugt emballage

Når genbrugsemballagen ikke længere genbruges og bliver til emballageaffald, skal producenter 
af genbrugsemballage selv sikre, at emballageaffaldet tilbagetages. Tilbagetagningsordning.

Genanvendelse vs. genbrug



Kollektiv ordning

Fra 1. januar 2025 blev det et krav, at virksomheder er medlem af en kollektiv 
ordning, f.eks. VANA, Emballageretur eller ERP-recycling
Melder man sig ind i Vana, binder man sig for 18 måneder. Bindingsperioden er 
forskellig for de forskellige kollektive ordninger.

https://www.vana.dk/medlemskab/?mtm_campaign=konvertering&mtm_source=google&mtm_medium=cpc&mtm_content=search&gad_source=1&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyuzmBc50yGLBuO2HYSiLuraJiLbaJRPImP-4deYOVBs4Hahkher7SBoC6bIQAvD_BwE
https://emballageretur.dk/?gad_source=1&gclid=CjwKCAiA3ZC6BhBaEiwAeqfvyilhghOuVDwrNqclnZv8iDBB6iIHBaAZO9aNYI4O8KhfLXitw39o7hoCKrEQAvD_BwE
https://erp-recycling.org/da-dk/vores-services/kategorier/emballage/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI69aohJa6hQMVChiiAx0OtQ4wEAAYASAAEgKIHvD_BwE
https://erp-recycling.org/da-dk/vores-services/kategorier/emballage/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI69aohJa6hQMVChiiAx0OtQ4wEAAYASAAEgKIHvD_BwE
https://erp-recycling.org/da-dk/vores-services/kategorier/emballage/?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMI69aohJa6hQMVChiiAx0OtQ4wEAAYASAAEgKIHvD_BwE


Indberetning til den kollektive ordning
• Mængden af emballageaffald, der tilgængeliggøres (distribueres første gang) på 

det danske marked.

• Generisk emballage (emballage der også bruges af andre i branchen) indberettes af 
producenten/distributøren. Emballager med logo, private label eller 
emballager importeret direkte fra udlandet skal det enkelte gartneri eller 
private label indehaver indberette. 

• Hvis mængden af emballageaffald < 8 ton  =>  mindre detaljeret indberetning 
(kun mængde, fordelt på husholdnings- og erhvervsaffald).

• Mikrovirksomheder er undtaget, med mindre de importerer emballager 
direkte fra udlandet eller selv fremstiller emballager. 
–Mikrovirksomhed = under 10 ansatte (årsværk) og under 15 millioner i årlig omsætning eller årlig balance.

• Husk beskrivelse af egenkontrol!



Egenkontrolskema

En procedure der beskriver:

• Beskrivelse af virksomhedens aktiviteter

• Hvilke emballagetyper har virksomheden

• Hvordan opgør virksomheden de tilgængeliggjorte mængder

• Hvordan indsamles data til indberetning

• Hvordan sikrer virksomheden at data indberettes korrekt

• Dokumentation for eventuel miljøgraduering

• Hvilken metode er benyttet til at vurdere, om emballager ender som husholdning 
eller erhverv

• Dokumentation for, hvornår egenkontrol sidst er gennemført



Hvad koster det?

Gebyr til DPA:

• Registrering i DPA: 1.000 kr.

• Gebyr til DPA for administration af tildelingsordninger for E- og H-affald 

samt øvrige administrative opgaver

• Gebyret opgøres i forhold til mængden af tilgængeliggjort emballage 

og koster ca. 75 kr./ton = 0,075 kr./kg

Gebyr til MST:

• Gebyr til MST for administration

• Gebyret opgøres i forhold til mængden af tilgængeliggjort emballage 

og koster 25 kr./ton = 0,025 kr./kg

Gebyr til den kollektive ordning

• Registrering i Vana: 4.000 kr.



Hvad koster det?
Generelt: Meget dyrere end forventet for alle materialekategorier. 

Det skyldes primært:

1. Kommunernes priser for at indsamling og håndtering af affaldet.

• Gebyrer til kommunerne udgør ca. 75% af omkostningen

• Forskellen i pris mellem kommunerne er op til 4.000%

2. Import af varer fra udlandet. Importerede varer fra f.eks. Temu kommer i 

emballager, men der bliver ikke betalt afgift for disse emballager. 

Mængderne skal affaldshåndteres og kommer med i den samlede udgift, 

der deles ud på medlemmerne.

Der kommer miljøgraduerede bidrag, så emballager i rød kategori pålægges 

en meromkostning på 35%. Hensigten er, at emballager i grøn kategori skal 

have de 35% som ”rabat”.



Blød plast 
• Omfatter emballage med 

dominerende indhold af plast, 
fremstillet af fleksible folier, 
laminater, flerlagsmateriale og blød 
plast. Blød plast kan være fremstillet 
af en enkel type plast eller 
sammensat af mange forskellige 
materialer, fx PE (polyethylen), PP 
(polypropylen), PET 
(polyethylenterephthalat), PA (nylon), 
fiberbaserede materialer og 
aluminium m.fl.

Miljøgraduerede bidrag

https://mst.dk/media/x43heztb/1a-udgave-vejledning-til-miljoegraduerede-bidrag-for-emballage.pdf
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Opråb til politikere

Dansk Industri, Dansk Erhverv og L&F har sammen skrevet et brev, der er 

sendt til flere ministre, hvor de bl.a. gør opmærksom på problemet med free-

riders – som primært er store virksomheder fra udlandet, der sender 

emballager ind i Danmark uden at betale afgift samt de forskelle på op til 

4.000% i de gebyrer, som kommunerne opkræver fra de kollektive ordninger. 

Dansk Gartneri har haft et debatindlæg i Avisen Danmark.

Det er en udfordring, at pap er blevet så dyrt sammenlignet med plast. 

Hensigten var at mindske forbruget af plast, ikke at skabe et incitament til at 

gå fra pap til plast.



Opråbet virkede

• 11-09-2025: Et politisk indgreb sikrer følgende

• Virksomhedernes gebyrer skal sættes ned – måske allerede var oktober 2025

• Ændre reglerne, så alle kommuner bruger samme beregningsmetode

• Kigge på administrationsudgifter mhp. effektivisering

• Indsats over for free-riders

• Kigge på, hvordan nabolande har implementeret producentansvaret og evt. lære af dem

• Priser er meldt ud for alle ordninger – men kan stadig blive justeret. Vana har allerede 
meddelt, at de justerer deres ift., hvad der blev meldt ud i sommers.



Over 8 ton emballage om året:

Efter den 1. november 2025 skal der laves månedlige indberetninger til Vana. 

Der skal indberettes for hver enkelt materialekategori i de respektive miljøgraduerede kategorier.

Indberetning skal ske løbende hver måned og senest den 20. i den efterfølgende måned.

Under 8 ton emballage om året:

Efter den 1. november 2025 skal der laves kvartalsvise indberetninger til Vana. 

Der skal indberettes den samlede mængde tilgængeliggjorte emballage fordelt på hhv. husholdnings- og 

erhvervsemballage.

Indberetning skal ske løbende for hvert kvartal og senest: 

For Q1: 20. april

for Q2: 20. juli

for Q3: 20. oktober

for Q4: 20. januar i det efterfølgende år

Løbende indberetning – for medlemmer af Vana og 
Emballageretur



Eksport af varer i generisk emballage

Generisk emballage, som eksporteres ud af Danmark:

Producenter af generisk emballage skal betale gebyr for al den emballage, de producerer. Det må 
antages, at denne meromkostning bliver lagt på emballagen. Når gartneriet bruger denne 
emballage, og derefter eksporterer varen til udlandet, så er der betalt afgift for en emballage, 
der ikke bliver til affald i Danmark.

Denne afgift skal det være muligt at få refunderet, men reglerne for refusion er uklare. 

• Ministeriet noterer, at der er behov for klarhed, når producenten har en dokumentation for 
eller viden om, at emballagen vil blive eksporteret til udlandet i et senere led. Ministeriet har 
orienteret Miljøstyrelsen om dette. Miljøstyrelsen oplyser, at styrelsen vil inddrage denne 
problemstilling i det videre vejledningsarbejde. 



Eksport af varer i ikke-generisk emballage

Ikke-generisk emballage, som eksporteres ud af Danmark:

• Skal ikke indberettes i Danmark

• Lav beskrivelse i egenkontrol – hvilke emballager og i hvilke mængder

• Mængder skal indberettes i modtagerlandet, efter modtagerlandets regler



Kildesortering af genanvendeligt affald

• Affald SKAL kildesorteres (udsorteres), hvis det kan genanvendes. 

• Forbrændingsanlæg har krav om stikprøvekontrol, og læs med for meget 
genanvendeligt materiale bliver afvist. 

• Et afvist læs kan medføre gebyrfinansieret kontrolbesøg fra MST

• Potter skal udsorteres fra planteaffald og bortskaffes som genanvendeligt affald. 
Ellers risikerer I, at affaldet afvises ved forbrændingsanlægget. Mindre rester af 
jord på potterne tillades, men planten skal være fjernet.

• MST har meldt ud, at økonomi ikke er en undskyldning for ikke at genanvende.

• Tal med den, der henter jeres affald om, hvor rent det udsorterede affald skal være



Fra 1. oktober 2025 bliver det muligt at få kompensation for indsamlet emballageaffald

• Skal indsamles i ”rene*” fraktioner 

• plast, pap, papir, metal, glas, træ samt mad- og drikkekartoner

• Miljøstyrelsen har lavet en fordelingsnøgle (som muligvis bliver revideret)

• Plast > 80%; pap > 90%

• Hvis affaldet bortskaffes som restaffald => ingen kompensation

• Affaldsbehandler søger kompensation på gartneriets vegne. Gartneriet skal selv 
lave aftale med affaldsbehandler om dette.

* Med ”ren” menes, at der ikke må være andre typer affald i læsset. Urenheder i form af mindre mængde af jord accepteres.

Kompensation for indsamlet emballageaffald



Fremtiden – krav til ”tomt rum” i emballager (med forbehold for, at vi 

endnu ikke ved, hvordan det vil blive implementeret i dansk lovgivning)

Fra 1. januar 2030 skal emballage designes således, at vægt og volumen reduceres til 
det minimum, der er nødvendigt for at sikre funktionalitet, under hensyntagen til det 
materiale, som emballagen er fremstillet af.

Fra 12. februar 2028 skal det sikres, at tomt rum i en salgsemballage reduceres til et 
minimum. 

Fra 1. januar 2030 skal den maksimale andel af tomt rum i en multipak- eller 
transportemballage være 50%. Ved tomt rum forstås forskellen mellem multipak- og 
transportemballagens volumen og salgsemballagens volumen heri. Rum fyldt med 
bobleplast, flamingo etc. betragtes som tomt rum.



Fra 1. januar 2030 skal mindst 40% af B2B transport- og salgsemballage, (herunder paller, kasser, bakker af 
enhver størrelse eller ethvert materiale herunder palleindpakning eller remme til stabilisering eller 
beskyttelse af produkter der anbringes på paller under transport) samlet set være genbrugsemballage, der 
indgår i et genbrugssystem. Fra 1. januar 2040 stiger dette til minimum 70 %. 

Fra 1. januar 2030 skal al transport- og salgsemballage internt i samme virksomhed (uanset lokalitet i EU) 

være genbrugsemballage.

Fra 1. januar 2030 skal al B2B transport- og salgsemballage internt i samme EU-land være genbrugsemballage.

Gælder ikke for:

• Emballager i pap

• Emballager i fleksibelt format, som er i direkte kontakt med fødevarer eller fødevareingredienser.

Fra 1. januar 2030 skal mindst 10% af multipakemballage i form af kasser uden på salgsemballage være 

genbrugsemballage, der indgår i retursystem.

• Gælder ikke multipakemballager af pap

Fremtiden – krav til genbrugsemballager (med forbehold for, at vi endnu ikke 

ved, hvordan det vil blive implementeret i dansk lovgivning)
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